制度與人的改革--評趙耀東發牢騷  1340
在前些日子，王永慶和趙耀東都對臺灣整體的發展提出了他們很鮮明的看法：台塑的龍頭王永慶說制度健全和法治清明才能提供正常發展環境；曾擔任過中鋼董事長和經濟部長的趙耀東卻說臺灣忽視文化，倫理道德退化，正走向可怕、黑暗與滅亡。兩個老人對臺灣都有很深沈的憂慮，也都有嚴重的批評，但是一個是充滿活力往前看，另一個卻是滿腹牢騷，眼前一片黑暗。
趙耀東在高雄在對老人的演講中，指出臺灣經濟成就非凡，但現在社會亂、政治更亂，君不君臣不臣，正走向滅亡。推究原因和責任，說是他們老人過去努力只為經濟，忽略了精神層面。照他的意思，錯在他們，錯在當年，那麼他到底在指責什麼呢？除了不敢指名道姓反李外，趙耀東實在只是在發牢騷，對事理不但理不清楚，更很諷刺地竟在講求道德。這種講法就反射性地反應了技術官僚當初只重視經濟的心態。好像說以前建設經濟現在就要以道德倫理乃至文化來補救經濟所產生的弊害。這種訴諸德治的做法是老生常談，其實，也正是執政當局幾十年的老政策。而且和趙耀東未指明的那一人提倡心靈改革幾乎如出一轍，也夠諷刺，也足以證明這仍然都是空話，沒什麼實質的意義。

國內許多問題乃至弊端還是因為制度出了問題，才使得制度裡的人也變得很不像樣。就以最近幾個例子來說，國民大會在制度上就是極錯誤的設計，國大代表就根本不可能會有什麼好的作用和形象。國民黨高層最近透露要在明年廢除國大，但隔天馬上又否認。其實，制度的存廢和個人可以說毫無關係，又不是要做萬年國代，明年任期到了就廢掉，國代個人那裡真的有什麼損失。如果國大變成真正的國會，把立法院廢掉也沒什麼不可以，只是名稱換了而已，這一屆的國代當然還要再競選才能做國會議員。現在國代爭來爭取，主要還是制度的錯誤。
    新黨初選搞得亂七八糟，也是在倉促中以初選來動員造勢，而根本就沒有用心去規劃初選的制度。推敲新黨舉行初選的決策經過，先是全委會並不支持辦這種初選，是趙少康以個人名義了幾場記者會，主張初選，最後利用外面的壓力迫使全委會通過辦初選的決策。既然決定要辦，就應充分體認初選的民主本質和精神，訂定有效執行的辦法，更要參酌民進黨辦理初選的種種問題，國民黨長期不當動員和賄選的癥結所在。結果是新黨只想用新黨挽救自己頹勢，造勢的意圖遠強過實踐民主的動機，制度的有效建立就不是用心所在。

趙耀東說的也沒有全錯，一人一黨之私確實對於制度的建立和改革有很大的阻力。不論是大至修憲小至一般決策，國民黨主導的制度改革多半會充分考量政黨乃至少數人的政治利益。國大本來可以及早廢除，但除了拘泥於五權憲法以外，還是由於國民黨希望以自己在國大的優勢來續執政。到如今，國民黨還三心二意對國民大會制度存廢拿不定主意，主要還是政治利益的關係。新黨初選，是新黨一人堅強意志的實踐，使制度性規劃的重要性下降。新黨創黨元老重新組隊掌權，也顯示了人比制度更被新黨看重。雖不能說這些元老是為一己之私，但至少他們也沒有智慧來解決制度上的問題。

臺灣在整體和各方面發展所遭逢的難處主要還是在制度的改革還未成功，人們，特別是政治人物欠缺民主素養又阻擾了制度的改革。然而，人之所以欠缺民主或是其他重要的德行，也多是先前制度所釀成的。若真要人民在民主素養上加強，也還必須先建立培育民主素養的制度來。
